Expunere de motive

In prezent, reteaua de cercetare- dezvoltare-inovare aflata in subordinea ASAS
se confruntd cu o lipsa acuta de personal care greveaza asupra bunei desfisurdri a

activitatii de cercetare - dezvoltare.

Tn ultimii ani, o problem3 majora, care devine din ce in ce mai presants, este
scaderea fara precedent a numarului de salariati in toate sectoarele de activitate ale
unitatilor de cercetare - dezvoltare, in principal din cauza salariilor foarte mici.
Sistemul de salarizare din reteaua de cercetare agricola cu toate formele sale fiind

total neatractiv pentru cercetatori si tineri.

Este de notorietate ca, in conformitate cu prevederile Legii nr. 45/2009,
cercetarea-dezvoltarea-inovarea in domeniul agricol constituie prioritate national3,
organizata si coordonata potrivit reglementarilor legale in vigoare. Unitatile aflate in
subordinea ASAS sunt institutii publice care administreaza bunuri din domeniul
public si privat al statului, supunandu-se legislatiei aferente institutiilor publice,

inclusiv in ceea ce priveste salarizarea.

Pe langa administrarea patrimoniului public si privat al statului, personalul din
aceste unitati este chemat sa raspunda la problemele de importanta majora cu care
se confrunta agricultura Romaniei si chiar economia nationala, la crearea de soiuri si
hibrizi, elaborarea de tehnologii specifice noi, in concordanta cu cerintele de

performanta economica, calitate si de contracarare a schimbarilor climatice evidente.

Cu toate acestea, incepand din anul 2010, odata cu aparitia primei legi unitare
a salarizarii, am suportat masurile de austeritate dispuse de Guvernul Romaniei prin
OUG nr. 34/2009, astfel: interzicerea cumulului de functii in cadrul aceleiasi unitati,
interzicerea acordarii de prime de orice fel, a acordarii sporului de doctor si
desfiintarii unor serii de sporuri, a blocarii nivelului salarial pentru functiile calificate,
fie ele superioare ori medii, interzicerea angajarilor de personal, interzicerea platii de

ore suplimentare, chiar blocarea promovarii in grade stiintifice — element deosebit de



negativ pentru intregul sistem de cercetare agricola. Astfel, s-a ajuns ca personalul
propriu cu studii superioare sa se apropie, ca nivel salarial, ingrijorator de mult de
salariul minim pe economie, iar prin majorarea salariului minim, intreg personalul
auxiliar cu studii superioare (consilieri juridici, economisti, inspectori de specialitate
achizitii, ingineri etc.) sa ajunga, ca nivel salarial, la salariul minim. Aceeasi
perspectiva ingrijoratoare este si pentru personalul de cercetare, calificarea pe grade
stiintifice nefiind reflectata corespunzator in nivelul de salarizare, care ar trebui sa

reprezinte o baza de dezvoltare profesionala si activitate durabila in cercetare.

Sistemul de salarizare scazut a blocat evolutia pozitiva a cercetarii agricole, a
blocat dezvoltarea resursei umane, profesionalizarea si inalta specializare pe domenii
a unor noi cercetatori, a blocat sistemul de atragere a tinerilor cercetatori proveniti
din elita absolventilor universitatilor de profi. S-a zdruncinat increderea tinerilor ca
abordand profesional si sistemul de cercetare agricola, se pot realiza profesional si

material.

Din aceste motive, din 2010 pana in prezent, reteaua de cercetare- dezvoltare-
inovare a pierdut personal calificat valoros, fie prin pensionare, fie prin plecarea cu
precadere catre mediul privat, ASAS neavand posibilitati legale de a negocia un nivel
salarial superior sau de a stimula personalul propriu in sensul de a crea oportunitati
pentru dezvoltare profesionala si stabilitate financiara a celor care ar fi dorit sa
lucreze in sistem. Astfel, de la cca 2600 cercetatori, la nivelul anilor 2000, astazi mai
sunt cca 450, in intreaga retea de cercetare- dezvoltare-inovare a ASAS. Numarul
cercetatorilor din unitatile de cercetare- dezvoltare-inovare ale ASAS-ului este extrem
de scazut fata de nevoile sistemului pentru a putea raspunde problemelor din

sectorul agroalimentar si de mediu romanesc.

Mai mult, pe langa pierderea personalului in perioada 2010-2014, si ulterior
2017-prezent, din cauza blocarii angajarii de personal, conducerea unitatilor de

cercetare-dezvoltare-inovare a fost obligata sa incarce cu sarcini suplimentare



personalul ramas, pentru a face fata cerintelor impuse prin legislatia in vigoare,
respectiv realizarea obiectului de activitate. Astfel, conform normelor in vigoare, pe
langa personalul de conducere al compartimentului economic, respectiv Directorul
economic (care trebuie certificat SEC), este obligatorie existenta la nivelul unitatii a
unui inspector de specialitate in domeniul achizitiilor publice, respectiv a unui auditor
public intern, consilier juridic, referent de specialitate pentru arhiva unitatii, paznici
cu atestare in acest sens, fara a mai discuta de personalul de cercetare valoros care
sa poata realiza si implementa proiecte de cercetare care sa fie castigatoare la
competitiile nationale si internationale in vederea completarii veniturilor pentru
asigurarea fondurilor necesare functionarii institutiei si realizarii obiectului de
activitate. De asemenea, lipsa de performanta in sectorul de dezvoltare, atat in ferma
vegetala cat si in ferma zootehnica, este generata de lipsa personalului calificat si de
salariile necorespunzatoare pentru conditiile grele de munca specifice sectorului

zootehnic si vegetal.

Mentionam faptul ca in perioadele in care legislatia a permis, conducerea
unitatilor de cercetare-dezvoltare-inovare a organizat concursuri in vederea ocuparii
posturilor vacante, posturi care, fie nu s-au ocupat, ca urmare a neprezentarii de
candidati, fie au fost ocupate cu norme partiale de personal ce venea prin cumul din
reteaua privata in vederea completdrii unor venituri obtinute ca urmare a unor
norme intregi detinute la alte institutii, fie au fost angajate persoane, ce au dobandit
experientd/calificare in reteaua ASAS si ulterior, ca urmare a salariilor mici, au ales sa
se reorienteze catre alte unitati care au avut posibilitatea si capacitatea financiara de

a le oferi un salariu mai atractiv sau sisteme de bonusare.

Avand in vedere aspectele mai sus mentionate, reteaua de cercetare-
dezvoltare-inovare se confrunta in acest moment cu probleme grave de personal,
respectiv personal Tmbatranit (pensionat si tinut in activitate dintr-o mare

necesitate), iar in unele compartimente, de lipsd acuta de personal coroborata cu



incarcarea excesiva a personalului existent cu atributii suplimentare, ceea ce face ca
activitatea unitatii sa se desfasoare si din acest punct de vedere dificil si cu sincope, in
ceea ce priveste punerea in aplicare cu intarziere a prevederilor legale aplicabile ori

intarzieri in activitatea curenta a unitatii.

Fata de aceste aspecte, consideram ca este imperios necesara modificarea
legislatiei specifice prin crearea de temei legal pentru o salarizare decenta, atractiva,
competitiva, in vederea stimularii personalului valoros existent si atragerii de
personal nou, inalt calificat care sa faca fata cerintelor de excelenta impuse de
legislatia nationala pentru institutiile publice din domeniul cercetarii-dezvoltarii-
inovarii din agricultura pentru a putea oferi solutii viabile in realizarea obiectivelor

agriculturii romanesti in perioada care vine.

Este de remarcat faptul ca eforturi in vederea stimularii personalului din
domeniul propriu de activitate au fost facute de fiecare minister in parte, respectiv
administratie publica, sanatate, educatie etc., cercetarea agricola nefiind sustinuta n
acest demers pana in prezent, desi semnale de alarma au mai fost trase de MADR, de
catre unitatile din reteaua ASAS, cat si de catre Academia de Stiinte Agricole si Silvice,
inclusiv prin propunerea unei grile de salarizare proprii in care sa se tina seama nu
numai de elemente de specificitate (se desfidsoarda in contact direct cu natura si

riscurile date de aceasta), dar si de nevoia de personal inalt calificat.

Mentionam, de asemenea, faptul ca desi Academia de Stiinte Agricole si
Silvice, in conformitate cu Legea nr. 45/2009, modif. si complet, este autoritate
centrala de interes national, nivelul de salarizare prevazut de legislatia in vigoare
nu este deloc comparabil cu cel al altor autoritati centrale de interes national, si nici
in concordanta cu responsabilitatile si complexitatea sarcinilor de serviciu

prevazute pentru personalul angajat.



S-a ivit necesitatea elaborarii unui act normativ care sa repare greselile din
domeniul sistemului de salarizare a personalului din unititile de cercetare-

dezvoltare-inovare din agricultura aflate in subordinea ASAS.

In prezent, dintr-un total de 4333 posturi ocupate, sunt in plata 2791 posturi,
minimul necesar pentru functionare la cota minimala a retelei de cercetare din

cadrul ASAS.

Fata de cele prezentate am initiat propunerea legislativa pe care o supunem

spre dezbatere si adoptare Parlamentului Romaniei in procedura de urgenta.
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